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Ausgangslage

Wie viele andere Stadte in Deutschland muss auch die Stadt Tubingen seit 2015 Wohnraum fir zahl-

Beteiligte

reiche Gefllchtete schaffen. Hier findet deren Zuzug in einen bereits angespannten Wohnungsmarkt
statt. Vor diesem Hintergrund sucht die Stadt nach Wegen, Wohnungen fur Gefllichtete zur Verfligung
zu stellen, die auch Uber deren Unterbringung hinaus dauerhaft glinstigen und hochwertigen Wohn-
raum bieten. Darum entschied sich die Stadt fur eine dezentrale Unterbringung der Gefllichteten. So
soll auch deren Segregation im Stadtraum verhindert werden. Eine besondere Herausforderung bilde-
te hier die Notwendigkeit, schnelle Losungen zu finden, um mit einem kurzfristigen Anstieg der Woh-
nungsnachfrage umzugehen. Die Stadt wies 20 Standorte zum Bau von Wohnungen fur Geflichtete
aus. Das flihrte zu Verunsicherungen und Angsten sowie Konflikten und Widerstand seitens der Bevol-
kerung in den Quartieren, in die nun eine grofl3ere Anzahl an Personen zuziehen sollte, die sich von der
Bestandsbewohnerschaft hinsichtlich ihrer Herkunft und sozialen Lage teils deutlich unterschied. Um
Vorbehalte und Angste abzubauen, Konflikte zwischen neuen und alten Bewohner*innen vorzubeugen
sowie das Vertrauen in das Vorgehen der Kommune zu starken, flhrte die Stadt Tibingen daher Betei-
ligungsmalinahmen zur der Gestaltung von Freirdumen und zur Férderung des Gemeinwesens in drei
der sich wandelnden Quartieren durch (Beauftragte fir Wohnraum Tiibingen 2018).

Veranderungen in der Struktur der Bewohnerschaft von Stadtquartieren fihren immer wieder zu Kon-

flikten, Verunsicherungen und Irritationen. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn unterschiedliche
Bewohnergruppen aufeinandertreffen, die sich in ihren Lebensweisen, Alltagskulturen und -praktiken

sowie der Nutzung von offentlichen Raumen unterscheiden. Das zeigte sich auch bei der oben be-
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schriebenen Planung der Wohnmaglichkeiten fur Geflichtete in Tubingen. Hier kam es in den ver-
schiedenen als Wohnstandorte ausgewiesenen Vierteln in unterschiedlichem Mal3e zu Spannungen,
Vorbehalten und Angsten beziiglich des Zusammenlebens innerhalb einer zukiinftig zunehmend di-
versen Nachbarschaft (Beauftragte fir Wohnraum Tibingen 2018).

Wie in Tubingen Ublich wurden sieben Flachen zur Wohnraumentwicklung auch im Fall des Projekts
»Nachbarschaft und Vielfalt" zu einem Festpreis im Rahmen eines Konzeptwettbewerbs vergeben. Ziel
des Projekts war es so, lebendige und lebenswerte Quartiere fir eine vielfaltige Bewohnerschaft kurz-
fristig zu entwickeln, die es ermdglichen kreative Integrationskonzepte zu gestalten. Nachdem die Pla-
nung und Umsetzung der Wohnbebauung an private Baugruppen vergeben wurden, sollten die Frei-
flachen in den Quartieren sowie die Moglichkeiten der Gemeinwesenentwicklung vor Ort unter Einbe-
ziehung der Bewohner*innen gestaltet werden (Beauftragte fir Wohnraum Tibingen 2018).

Mit dem Tubinger Projekt ,Nachbarschaft und Vielfalt* wurden daher Ablaufe entwickelt und umge-
setzt, die die Bewohnerschaft bereits in der Planungs- und frihen Bebauungsphase der Quartiersent-
wicklung einbeziehen. So sollten Angsten und Vorbehalten bzgl. der anstehenden Veranderungen im
Quartier begegnet werden. Gleichzeitig sollten Wiinsche und Bedurfnisse bzgl. der Gestaltung von
Freiraumen und Angeboten des Gemeinwesens in den geplanten Quartieren aufgenommen werden
und der Austausch innerhalb der Bewohnerschaft gefordert und so soziale Netzwerke aufgebaut und
gestarkt werden. Dadurch wurde zuklnftigen Konflikten vorgebeugt und die Identifikation der unter-
schiedlichen Bevolkerungsgruppen mit dem Quartier gestarkt (Beauftragte fur Wohnraum Tibingen
2018, Universitatsstadt Tubingen 2020).

Der Einstieg in den Beteiligungsprozess fand

Uber das Format des Stadtgesprachs statt.
Dabei wurde in jedem Quartier ein Eingangs-
workshop mit einer zufallig ausgewahlten
Gruppe von Bewohner*innen durchgefihrt. Die
Zufallsauswahl sollte es ermdglichen, dass
auch solche Personen angesprochen werden,
die typischerweise nicht durch Partizipations-
formate erreicht werden. So konnten auch be-
reits im Quartier lebende Gefllichtete und an-
dere Personen mit Migrationshintergrund flr
die Beteiligung gewonnen werden und ihre

Abbildung 1: Gemeinsames Kartieren in einem Workshop
(Quelle: Beauftragte fiir Wohnraum Tiibingen) Perspektive auf das Zusammenleben im Quar-

tier und die anstehenden Veranderungen vor Ort teilen. In Tlbingen lag der Schwerpunkt der Work-
shops urspriinglich auf Fragen der Freiraumgestaltung des Quartiers. Es zeigte sich im Workshopver-
lauf deutlich, dass insbesondere ein grof3er Diskussionsbedarf zur Gestaltung und Bereitstellung von
Orten und Moglichkeiten des Austauschs zwischen den Bewohner*innen besteht. So berlhrten die
Diskussionen zwar auch Aspekte wie Verkehrssicherheit und Infrastruktur aber es Uberwog ein Inte-

resse bzgl. Fragen der Freizeit- und Bildungsangebote im Quartier und vor allem der Zusammenkunft,
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des Austauschs und damit des gemeinschaftlichen Zusammenlebens in einer vielfaltigen Nachbar-
schaft. Damit fand eine Verschiebung von baulich-gestalterischen Themen hinzu zu Fragen des Ge-
meinwesens statt, die im weiteren Prozess berlcksichtigt wurde. Denn die anderthalbtagigen Work-
shops dienten der Vorbereitung der anschliel}enden Quartiersworkshops (Beauftragte fir Wohnraum
TUbingen 2018, Universitatsstadt Tubingen 2020).

Diese eintagigen Workshops standen der Quar- ™=

tiersoffentlichkeit offen, um die Themen der |
Stadtgesprache zu vertiefen. Dazu trafen sich die
Bewohnerschaft, lokale Vereine und Initiativen
sowie Vertreter*innen aus der ortlichen Trager-
landschaft und der kommunalen Verwaltung. Ent-
sprechend der vorbereitenden Diskussionen in
den Stadtgesprachen eruierten sie unter Anlei-
tung einer externen Moderation die Bedarfe und

Winsche der Bewohner*innen beziiglich der Ge-

Abbildung 2: Teilnehmende eines Workshops in der Diskussion

taltun artiers un r sozialen Infrastruk-
S u gdes Qu ers und der so © stru (Quelle: Beauftragte fir Wohnraum Tlbingen)

tur und sozialen Angeboten vor Ort und diskutier-

ten bestehende Strukturen und Angebote. So wurden letztere sichtbar gemacht und Mdoglichkeiten
der Zusammenarbeit oder fur die Neuentwicklung von Angeboten konnten ermittelt werden. So wurde
die Vernetzung im Quartier angestof3en und die Moglichkeiten des Austauschs und flir gemeinsame
Aktivitaten verbessert. Im Rahmen der Workshops fanden sich Arbeitsgruppen zusammen, in denen
Themen bearbeitet wurden, wie: , Spielregeln” des Zusammenlebens, Bildung und Spracherwerb, so-
ziale Infrastruktur, 6ffentliche Raume und Begegnungsmoglichkeiten. Hier wurde der Austausch ver-
tieft und erste MaBnahmen und Projekte entwickelt. Damit leistete das partizipative Vorgehen, wie es
im Rahmen von ,Vielfalt und Nachbarschaft" erprobt wurde verschiedene Beitrage zur Forderung und
Starkung der Nachbarschaft in Quartieren, die sich im Umbruch befinden. Die Beteiligungsformate
erlauben es (1) die Bewohnerschaft vor Ort liber anstehende Veranderungen zu informieren und so
Verunsicherungen zu begegnen, (2) ihre Beflirchtungen und Bedarfe zu ermitteln, um sie adressieren
zu konnen, (3) die Bewohnerschaft in Dialog und Austausch zu bringen und (4) Projekte und Formate
zu entwickeln, die den Austausch, die Zusammenarbeit und dauerhafte Netzwerke auch lber die Parti-
zipationsphase hinaus bewerkstelligen.

Dabei féllt die Einschatzung der Wirkung des Projekts vor Ort positiv aus (Beauftragte flir Wohnraum
Tubingen 2020). So entstanden im Rahmen von ,Nachbarschaft und Vielfalt" verschiedene konkrete
Malinahmen und Projekte, die von lokalen Akteur*innen und der Bewohnerschaft mit Unterstitzung
der kommunalen Verwaltung umgesetzt wurden. Dazu gehoren Urban Gardening, der Umbau eines
Supermarkts zu einem Nachbarschaftstreff, die Entwicklung eines Umgebungsplans fiir Neuankdmm-
linge oder Nachbarschaftsfeste. Dartiber hinaus findet die Arbeit einiger Arbeitsgruppen, die sich im
Projekt gebildet haben weiter statt und es gibt weiterhin einen aktiven Austausch lokaler Akteur*innen
mit der kommunalen Verwaltung. Die Kommune konnte sich also durch die intensive Projektarbeit im
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Quartier als Ansprechpartner etablieren. Dabei starkt die Sichtbarkeit der kommunalen Verwaltung vor
Ort das Vertrauen der Bevélkerung in die Kommune, da sie die Bewohnerschaft in ihren Angsten, Be-
fUrchtungen und Bedurfnissen ernst nimmt und auf sie reagiert. Diese Einschatzung wird durch
Ruckmeldungen der beteiligten Akteur*innen und Bewohner*innen bestatigt. Damit hat sich deren
frihzeitige Einbeziehung in Fragen der Quartiers- und Gemeinwesenentwicklung bewahrt, um Vorbe-
halte und Angste in sich wandelnden Quartieren abzubauen und damit auch die subjektive Sicherheit
vor Ort zu verbessern, indem Nachbarschaftlichkeit, Vertrauen - im Quartier und zur Kommune - sowie
die Identifikation mit dem Quartier gestarkt wurden (Beauftragte fiir Wohnraum Tlbingen 2020).
Neben der Arbeit in den Quartieren verfolgte ,Nachbarschaft und Vielfalt" das Ziel, die ressorttber-
greifende Zusammenarbeit in der kommunalen Verwaltung zu stirken, indem verschiedene Amter,
Fachbereiche und Stellen in das Projekt involviert wurden (s.o.).In Tibingen wurden durch die Koope-
ration in einem konkreten Projekt so neue Kontakte innerhalb der Verwaltung hergestellt und neue
Formate der Zusammenarbeit erprobt. Dadurch verbesserten sich der Austausch und die Abstimmung
zwischen den Ressorts auch tber den Projektrahmen hinaus. Das zeigt sich den Beteiligten beispiels-
weise bei Projekte, die im Anschluss an ,Nachbarschaft und Vielfalt" entwickelt und umgesetzt werden
und bei denen sie aktiv auf neu entstandene Kontakte zurtickgreifen.
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Mehr Informationen
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munen gestalten": https://kommunalwettbewerb-
zusammenleben.de/wettbewerb/2018/universitaetsstadt-tuebingen

Projektbeschreibung im Magazin stadt:pilot des BBSR, Ausgabe 14, S. 18-19 (2018):
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